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Introducéo
A historia de uma cidade é marcada por todas as transformacBes que ocorrem sobre o0 seu

espaco, a partir da interacdo de diversos atores capazes de promover alteracfes naturais e sociais.
Tais marcas sdo sempre renovadas com o dinamismo que se expressa em multiplas atuacfes no
meio urbano. E analisar a densidade desses processos em Salvador, Bahia, a primeira capital
brasileira, constitui um desafio cientifico de significativa complexidade temporal e escalar.

Em areas tdo antigas € muito evidente a necessidade de se compreender a atuacdo dos
agentes produtores do espaco urbano, que segundo Corréa (2002) séo formados pela convergéncia
de acdes dos proprietarios fundiérios, detentores dos meios de producdo, Estado, incorporadores
imobilidrios e grupos sociais excluidos. Nesta perspectiva, pode-se compreender 0 processo de
evolucdo socioespacial do Cabula (Figura 1), surgido enquanto bairro periférico, localizado no
Miolo de Salvador (BA), e, atualmente, dos mais dinamicos e centrais da cidade, para o qual foi
adotada, neste estudo, a delimitacéo proposta por Fernandes (1992).

Figura 1 — Localizacdo do Cabula em Salvador
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Localizacao do Cabula
Salvador, Bahia

| Fonte: Limite do Cabula - FERNANDES, 1992 e
imagens aéreas - PMS, 2017
Elaboragdo: LIMA, 2020

Fonte: Elaborado por Lima, J. de B. (2020), com base em Fernandes (1992).

Estudos sobre o Cabula no contexto dos processos urbanos em Salvador foram iniciados por
Fernandes (1992), sob a logica dos processos de periferizacdo socioespacial que o envolvia, que,
mais tarde, implicou na analise dos processos urbanizacdo popular (FERNANDES, 2000). Na
década seguinte, deram continuidade Falcdo; Fernandes (2005), Fernandes; Regina (2005), Lima
(2010), Pena (2010), Santos (2010;2012), Aradjo (2013), ampliando esse conhecimento e, mais
recentemente, Pena et al. (2020), Fernandes et al. (2020) e Portela et al. (2020) apresentaram novas
contribui¢des, conformando um bom estado da arte sobre o bairro.

A soma dessas experiéncias acenou a delimitacdo do objetivo deste estudo, que foi o de
discutir e apresentar um panorama atual das areas verdes no Cabula, considerando os seus niveis de

ocupacdo e como estes influenciaram na supressdo dessas para dar lugar a sua constituicdo e
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dindmica hodiernas. Ha um processo ferozmente veloz e critico na urbanizacdo das cidades

brasileiras, tendenciado por uma racionalidade global analisada por Santos (2005), que ja
influenciava Salvador em sua modernizagdo (SANTQOS, 1959).

Assim, uma discussdo em busca do conhecimento dos processos recentes desperta a
necessidade de novas pesquisas que tenham seu éxito em contribuir com a analise espacial, definir o
seu papel de utilidade no planejamento urbano e constituir uma abordagem metodoldgica didatico-
cientifica colaborativa ao treinamento técnico e profissional de entes envolvidos nos processos
urbanos contemporaneos da capital. Esta trajetdria representa, em termos préaticos, a justificativa
deste trabalho.

O percurso metodologico que amparou esse estudo se baseou numa questdo geral para as
cidades que desemboca num carater especifico, na escala do bairro, sustentado por Marconi;
Lakatos (2005) como método dedutivo. Ademais, foi operacional em sua abordagem, consistida na
observacao indireta das relagbes e I6cus analitico, além do uso de técnicas sensiveis a cartografia
temética, com uso do software livre Google Earth Pro® e aplicativo estatistico Microsoft Excel by
Windows para delimitacdo das areas e seus célculos.

As contribuigdes sdo apresentadas em trés etapas: a primeira concerne ao bairro do Cabula
em suas origens e caracteristicas. Na segunda, 0s processos de ocupac¢do associados a supresséo de
areas verdes em toda a sua extensdo, considerando um recorte temporal entre os anos de 2003 e
2020. E, por fim, a terceira etapa conclui com a recomendacdo de propostas que possam ser
consideradas pelo poder publico e todos os agentes envolvidos, na perspectiva da atencdo e manejo

das areas remanescentes entre as marcas expressivas da expansao urbana.

Cabula: origem da ocupacao urbana e aspectos gerais
A historia do Cabula remete ao periodo colonial, quando quilombos foram estabelecidos na

area. A origem da palavra vem do Banto (Congo e Angola) e esta relacionado a mistério, culto
religioso, secreto, escondido. Por localizar-se distante da area que hoje chamamos de Centro
Historico, nacleo inicial da cidade, além de sua topografia acidentada e densa Mata Atlantica, a area

favorecia a implantacdo de quilombos (FERNANDES, 2003). Portanto, além de importante &rea no
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Miolo de Salvador nos dias de hoje, o Cabula é relevante para compreendermos a prépria historia

da cidade e da nossa sociedade.

As terras que hoje sdo o Cabula e outros bairros como Resgate, Saboeiro, Doron e
Narandiba, enquanto area rural da cidade, eram caracterizadas por plantacdes de laranja. Até os
anos 1940 essas laranjas eram cultivadas nas ‘“chacaras do Cabula”, as quais também
caracterizavam essa area (FERNANDES, 2003). Entretanto, isso mudou pouco a pouco na medida
em que a cidade de Salvador foi se expandindo na segunda metade do século XX. Esse processo de
mudanca no perfil da ocupacdo teve como ponto de partida a instalagdo do 19° Batalhdo de
Cacadores (19° BC) do Exército Brasileiro, pois a partir dai outras infraestruturas foram
implantadas pelo poder publico. Também foi fundamental a abertura da Rua Silveira Martins, em

1965-1966, eixo viario que hoje é uma das principais conexdes entre o Miolo e o restante da cidade.

Outro momento de destaque no processo de expanséo da cidade em dire¢cdo ao Miolo foi nos
anos 1970, quando diversos conjuntos habitacionais foram construidos nessa area. Esses conjuntos
foram implantados no contexto de investimentos em habitacdo pelo Banco Nacional de Habitagéo
(BNH) até sua extingdo em 1986 e, posteriormente, pela Caixa Econémica Federal (CEF). A
abundancia de terrenos disponiveis, a infraestrutura ja instalada, a localizagdo estratégica, a
existéncia de remanescentes de Mata Atlantica e a baixa densidade demogréafica foram aspectos que
favoreceram a implantacdo desses conjuntos (FERNANDES, 2003). Atualmente esses conjuntos
habitacionais existem ao lado de empreendimentos residenciais implantados no Cabula sobretudo a
partir dos anos 2000. De acordo com Pena (2010), no bojo do boom imobiliéario soteropolitano no
comegco do século XXI, houve um incremento de unidades habitacionais no Cabula e bairros em seu
entorno imediato (Quadro 1), quais sejam: Resgate, Saboeiro, Narandiba, Doron, os quais compdem
a poligonal do Cabula delimitada por Fernandes (1992). Contudo, a tipologia desses novos
empreendimentos ndo € mais aquela dos antigos conjuntos, uma vez que eles se constituem como
condominios fechados verticalizados, os quais tém caracterizado a produgdo imobiliaria foram da

cidade.
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Quadro 1 — Sintese da Producédo Imobiliaria Formal no Cabula, 1970-2016

Periodo N° de Empreendimentos | N° de Unidades Habitacionais
1970 10 2.435
1980 11 5.014
1990-2000 12 2.406
2000-2010 24 3.224
2010-2016 9 1.455

Fonte: Elaborado com base em Fernandes (2003); Pena (2010); Fernandes et et.al.(2016).

Apesar da importancia da producao imobiliaria formal no Cabula, ele também é marcado
pela ocupacdo informal. A chegada de infraestrutura urbana e dos conjuntos habitacionais também
impulsionaram a autoconstrugdo por aqueles que ndo puderam obter sua moradia no mercado
formal. A estas pessoas Roberto Lobato Corréa (2002) chama de “grupos sociais excluidos”, pois
desprovidos de condicdes financeiras adequadas, acabam por ocupar areas que, geralmente, ndo sao
interessantes para 0 mercado ou mesmo que se localizem em &reas ambientalmente vulneraveis. No
Cabula observamos que a ocupacdo formal se localiza principalmente nas vias de cumeada,
enquanto a ocupagdo informal situa-se sobretudo em encostas e vales, cujos acessos se ddo por
becos ou escadarias. Assim como novos condominios estdo em franca construcdo, as parcelas mais
pobres também buscam sanar suas necessidades por moradia ampliando a ocupacdo informal ja
existente, seja vertical ou horizontalmente (FERNANDES, 2003; FALCAO; FERNANDES, 2005).

Fernandes (2003) explica que por volta dos anos 1970, portanto apds a abertura da Rua
Silveira Martins, ja existiam no Cabula ocupac¢des conhecidas como “invasdes”, ou seja, areas
ilegalmente ocupadas pela populacdo de baixa renda. Essas ocupagfes informais sdo uma
importante caracteristica do espaco urbano soteropolitano, evidenciando as grandes desigualdades
socioecondmicas existentes na cidade. Se até os anos 1950 a area era caracterizada pelas extensas

chécaras e forte presenca de vegetacdo, a expansdo experimentada a partir dos anos 1970 foi
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responsavel pela diminuicdo da area verde no Cabula. A pressdo sobre o meio ambiente natural

nesse bairro é feita ndo apenas pelo mercado imobilidrio formal e pela especulagdo imobiliaria, mas
também pelo crescimento do tecido urbano informal que, pouco a pouco, avanca em direcdo a areas
ainda ndo edificadas e com cobertura vegetal.
O Cabula na politica urbana de Salvador

Equivocadamente a vegetacdo urbana € considerada necessaria apenas para fins de
valorizacdo visual das cidades (COSTA; FERREIRA, 2007). Considera-se util o emprego de
vegetacao no paisagismo de ruas, pracas e demais equipamentos urbanos, porém ha que se entender
que a flora possui um papel mais nobre que trazer conforto visual para as areas urbanas. Além de
desempenhar papel importante a nivel paisagistico, a vegetacdo também contribui para a melhoria
do conforto térmico, para a captura de entes poluentes presentes no ar e servem como habitat de

diversas espécies de animais.

A Organizacdo Mundial das Nacdes Unidas (ONU) e a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) consideram que o indice ideal de area verde é de 12m#hab (COSTA; FERREIRA, 2007). Ja
a Sociedade Brasileira de Arborizacdo Urbana (SBAU) propde 15m#hab. como o indice ideal de
area verde numa area urbana (SALVADOR, 2017). Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a populacédo estimada da cidade de Salvador para o ano de 2019 é de 2.872.347
pessoas (BRASIL, 2019). Considerando o indice proposto pela SBAU, isso significa que Salvador

deveria possuir, no minimo, uma area verde total de 43.085.205m2.

O estudo realizado pelo Ministério Publico do Estado da Bahia (BAHIA, 2013), aponta,
através da andlise de imagens e de levantamento floristico em campo que o total de fragmentos
florestais de Mata Atlantica na cidade de Salvador é de 5.249,194 ha, o que corresponde a 16% do
territorio municipal. Contudo, no estudo ndo foram incluidos os remanescentes de Mata Atlantica
que compdem as Unidades de Conservacdo de Protecédo Integral existentes em Salvador, como o
Parque Metropolitano de Pituacu, Parque Joventino Silva (Parque da Cidade) e o Parque S&o
Bartolomeu. Com base nesse diagnostico e nos dados populacionais fornecidos pelo IBGE, é

possivel afirmar que a proporcdo de area verde por habitante na capital baiana corresponde a
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18,27mz/hab. Isto significa que Salvador possui um bom indice, porém é necessario cuidar do

patriménio ambiental presente na cidade para que este bom indicador ndo seja diminuido, mas

ampliado.

A maior parte da area verde ainda existente no cabula corresponde a area do 19° BC,
instituicdo que, além de possuir um papel importante para a formacéo e treinamento dos recursos
humanos do Exército Brasileiro, também protege uma area de resquicio de Mata Atlantica, bioma
riquissimo em espécies animais e vegetais, que tem sido devastado pela acdo humana. Além disso,
pela existéncia desse bioma, a area também é utilizada por cientistas para o desenvolvimento de
suas pesquisas (SANTOS, 2012). De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) de Salvador, aprovado em 2016, a maior parte da &rea do 19° BC, 1,73 Km?(0,000173 ha),
possui vegetacdo em estagio avancado de regeneracdo. Seu perimetro corresponde a 3,29% da Mata
Atléntica existente em Salvador e 4% do total de area verde necessaria para atender ao indice
indicado pela SBAU para a cidade de Salvador.

De acordo com o PDDU de 2016 de Salvador aprovado em 2016 o 19° BC insere-se na
Macrozona de Conservacdo Ambiental. Segundo o PDDU, “Nesta Macrozona, 0s usos € a ocupagao
do solo estdo subordinados a necessidade de manter ou restaurar a qualidade do ambiente natural e
respeitar a fragilidade dos elementos que o constituem” (SALVADOR, 2016). Além disto, como
podemos ver na Figura 2, essa area ainda se enquadra como uma Area de Protecdo aos Recursos
Naturais (APRN) que, segundo o PDDU de 2016, “sdo areas destinadas a conservacao de elementos
naturais significativos para o equilibrio e o conforto ambiental urbano” (SALVADOR, 2016, p.
207). Ainda, o perimetro do 19° BC ¢ indicado neste plano como uma Unidade de Conservacao
denominada Vale do Cascdo. Portanto, a importancia da area do 19° BC esta expressa na politica

urbana municipal para a qualidade do ambiente urbano soteropolitano.

Figura 2 — 19° BC como Area de Protecdo Ambiental
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S A ambiental grafadas no PDDU/2016
que insidem sobre o 19° Batalhdo de

Cagadores Salvador, Bahia - 2019

) Area* do 19° BC Atual: 173 ha (1,73 Km?)
Poligonal B Area* do Cabula (1992): 605 ha (6,05 Km2)
19° Batalhdo de Cacadores| -
| imi *Nota: Areas aproximadas calculadas com base em
[Limite do Cabula (1992) Ty - dados de FERNANDES (1992) e limites tragados
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‘|Mata Atlantica : e — —
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[/ Estagio Médio o8 : § % 3 i Valor Ambiental e Cultural - Lei Municipal 9069/2016
5 = Y : ¢ y e imagens aéreas - PMS, 2017
Estagio Inicial o e / Elaboracio: LIMA, 2019

Fonte: Elaborado por Lima, J. de B. (2019) com base em Fernandes (1992), Lei Municipal n°® 9069/2016 e
Imagens aéreas (SALVADOR, 2017).

O Sistema de Areas de Valor Ambiental e Cultural (SAVAM) da cidade de Salvador é
composto por diversos tipos de areas protegidas. Entre elas a APRN, na qual se insere a area do 19
BC, como dissemos, mas ha outras também importantes. Cada tipo tem com seu nivel de rigidez
quanto ao uso e preservacdo. Um destes tipos é o Parque Urbano, que, segundo o PDDU de 2016,
corresponde:

Art. 276. Parque Urbano ¢ a area publica extensa, dotada de atributos naturais, ou
entronizados, significativos para a qualidade do meio urbano, para a composicdo da
paisagem da cidade e como referéncia para a cultura local, destinando-se ao lazer ativo e
contemplativo, a pratica de esportes, atividades recreativas e culturais da populacéo, a
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educacdo ambiental, e eventualmente, & pesquisa cientifica (SALVADOR, 2016, p.
144).

Salvador possui dez parques urbanos instituidos em seu territério, 0s quais possuem
importante expressividade em termos de area verde protegida. Se compararmos a area do 19° BC
com as outras areas integrantes da categoria parque urbano, podemos verificar a importancia que ela
tem para a cidade de Salvador. Vale salientar que o paralelo tracado entre a &rea do 19° BC,
classificada como APRN, e uma categoria distinta, qual seja a de parque urbano, ndo visa
estabelecer uma relacdo direta, mas uma aproximagdo com outras importantes areas verdes de
Salvador para compreendermos de que modo a &rea do 19° BC se insere nesse contexto. Como é
possivel observar na Figura 6, sua extensao territorial € maior que a de sete dos dez parques urbanos
da cidade. Este fato enaltece a importancia da manutencédo e conservacdo da area que compreende 0
19°BC.

Figura 3 — Comparativo das Dimensdes em Area dos Parques Urbanos de Salvador e do 19° BC

Comparativo das dimensdes em area dos Parques Urbanos de Salvador
e do 19° Batalhdo de Cagadores

Parque de Piraja | ‘ ‘ ‘ 639,664958
Parque Urbano de Pituagu | ‘ ‘ 375,310936
Parque do Abaeté | | 272,628923
19BC | 73

Parque S&o Bartolomeu | 7,218525
Parque Ecol6gico do Vale Encantado | 1,32671 AREA (ha)
Parque Socioambiental de Canabrava | 6,44970 Sériel

Parque Joventino Silva | 64,081181

Parque da Lagoa da Paixdo | 52,067372
Parque Zoo-Botanico de Ondina [ 3277181
Jardim Botanico - Mata dos Oitis 15,9 ‘9582

0 100 200 300 400 500 600 700

Fonte: Elaborado pelos autores com base no PDDU de Salvador de 2016.
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E preciso destacar que a pressdo do capital imobiliario sobre as areas verdes de Salvador tem

provocado sua reducdo. Um estudo realizado por Santos (2010) concluiu que a expansao imobiliaria
no Cabula provocou uma diminuigdo significativa das areas verdes entre 1959 e 2006. Em sua
analise, a autora identificou que em 1959 a area verde no Cabula correspondia a 3,16 km2 de
vegetacao densa, j& em 2006 a area verde representava apenas 1,97 km?, ou seja, uma area de 1,19
km?2 de resquicio de Mata Atlantica tornou-se ambiente construido. Como vimos, apesar desse
aumento do ambiente construido afetar drasticamente a cobertura vegetal, este aspecto revela-se
importante para a l0gica especulativa em voga. Neste sentido, é importante ressaltar que, em relacéo
ao PDDU de 2008, no PDDU de 2016 houve uma reducdo de 4.842,91 ha da Macrozona de
Conservacdo Ambiental enquanto houve um incremento da Macrozona de Ocupacdo Urbana
(FIGUEIREDO; AMORIM; MOREIRA, 2019).

A reducdo das &reas de protecdo ambiental, aliada a outros fatores da producdo do espaco
urbano soteropolitano, revela um processo de captura e apropriacdo empresarial da cidade pelo
capital privado (PINHO, 2019; REBOUCAS; MOURAD, 2019). Assim, o PDDU de 2016 revela-se
bastante orientado para os interesses do capital privado e imobiliario em detrimento da busca por
uma cidade que contemple a gama de demandas sociais visando dirimir as graves desigualdades

socioespaciais existentes (PENA, 2019).

Ainda no bojo da producdo do espaco urbano contemporaneo e como consequéncia do
processo de expansdo do Miolo a partir da segunda metade do século XX, ndo podemos mais
classificar o Cabula como area periférica no contexto de Salvador. Do ponto de vista geogréfico, ele
situa-se no centro do territério, mas do ponto de vista urbanistico o Cabula também tem exercido
uma centralidade em funcdo ndo apenas de sua localizacdo, mas sobretudo pela gama de servicos
que oferta a cidade. De acordo com o PDDU de 2016, o Cabula estd inserido na Macroarea de

Estruturacdo Urbana, definida da seguinte maneira:

Art. 141. A Macroarea de Estruturacdo Urbana corresponde ao centro geografico de
Salvador, o chamado Miolo, a grande area estratégica para a estruturacdo urbana do
territério do Municipio na sua por¢do norte e, também, para a integracdo da cidade aos
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Municipios de Sim6es Filho e Lauro de Freitas, que podem ter uma melhor conexdo entre si
através dessa regido (SALVADOR, 2016, p. 72).

Em seguida, o plano acrescenta ainda que:

Art. 141 [..]

Paragrafo Unico. Esta macroarea, que compreende as regides do Cabula, Tancredo Neves,
Pau da Lima e Cajazeiras, € habitada predominantemente por populacéo de baixa e media
renda e tem a ocupacdo do seu territério caracterizada por assentamentos precérios em
diferentes estéagios de consolidagdo, grandes conjuntos habitacionais, atividades comerciais,
industriais e servigos diversificados de atendimento local, e por parcela ainda
significativa de terrenos vazios, constituindo uma urbaniza¢do fragmentada e incompleta,
com baixa conectividade da rede viaria e apresentando condicdes insatisfatorias de
acessibilidade, de infraestrutura, de equipamentos e servigos urbanos (SALVADOR,

2016, p. 72-73, grifo nosso).

Portanto, o referido plano reconhece a importancia do Cabula, destacando a existéncia de

terrenos vazios no Miolo, mas também as deficiéncias em termos de infraestrutura urbana ainda

presentes. Neste sentido, sdo definidas estratégias para o adequado ordenamento territorial dessa

Macroarea:

Art. 143. O ordenamento territorial da Macrodrea de Estruturacdo Urbana tem como
estratégias: [...]

VIII - potencializacdo das centralidades dos bairros de Pau da Lima, Cajazeiras e
Cabula, por meio do fortalecimento da base econdmica local, adequacdo da densidade
demografica e da oferta habitacional, renovacdo dos padrGes de uso e ocupacdo e

otimizagéo da oferta de infraestrutura (SALVADOR, 2016, p. 73, grifo nosso).

Se 0 Cabula ja vem passando por uma forte pressdo do mercado imobiliario e pela ocupacao

informal, como vimos anteriormente, o reconhecimento de sua centralidade no PDDU de 2016 pode

acirrar ainda mais essa questdo. Contudo, ndo se trata de rejeitar esse reconhecimento, até porque

isto é fundamental para que as caréncias ainda existentes nessa area possam ser dirimidas com 0s

investimentos apontados no plano. Entretanto, é preciso que haja atencdo para que esse estimulo

ndo intensifique ainda mais desequilibrios na area, ndo apenas do ponto de vista ambiental, mas dos

problemas urbanos ja enfrentados pela populagéo local.

A ocupacdo como vetor de supressdo das areas verdes no Cabula
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Desde os primordios da humanidade, as ocupac¢Ges humanas sempre mantiveram relacfes

fortes com o espaco natural, a exemplo do seu uso na perspectiva da sobrevivéncia. Tais usos
evoluiram e se demarcaram nas formas de ocupar e usar que se tem atualmente, a exemplo das
cidades. Dai entdo, é sabido que quaisquer niveis de ocupagdo urbana, quando ndo acompanhados
de um planejamento adequado, inclusivo e que tenha atencdo adequada aos recursos da natureza,
pode vir a gerar diferentes impactos com relacdo a presenca de areas verdes.

Nesse contexto, é de longa data que o Cabula apresenta areas com diferentes niveis de
ocupacdo no ambito formal e informal. Fernandes (1992) caracterizou processos de periferizacéo
socioespacial no Miolo de Salvador, com enfoque no bairro do Cabula. Essa definicdo engloba no
bairro diferentes areas de ocupacédo informal, cuja populacdo vive em situacao precaria quanto ao
acesso a servicos basicos no que tange a infraestrutura das habitacdes, saneamento e salubridade
ambiental, dificultando um padréo basico de habitabilidade (FALCAO; FERNANDES, 2005).

Tal situacdo evidencia que ja na década de 2000, o cenario de disparidade social no bairro
seguia evidente, mas era visivel, também, a configuracdo do bairro em dois tempos: (i) quando da
chegada das primeiras iniciativas do governo com a implantagdo de conjuntos populares; (ii) o
inicio de uma nova fase representada pela expansao do bairro ao longo do tempo, com a presenga de
empreendimentos de maior renda ja sinalizados, ambos periodos representando o perfil formal
(FERNANDES, 2000).

O Cabula inicia, a partir de entdo, uma nova fase da expansdo imobiliéria representada pela
mudanga no perfil socioecondmico de seus moradores. Parte desse perfil é atribuido a antigos
moradores que ascenderam economicamente, tanto na prépria localidade, quanto nos bairros de
entorno (PENA, 2010). Este perfil legou ao bairro novas caracteristicas que se definem, inclusive,
na oferta de servigos ao longo da sua rua principal, a Silveira Martins (ARAUJO, 2013).

Esse percurso da expansdo, ao qual se agregaram o aumento da informalidade e uma
expressiva especulacdo no contexto imobiliario, se consolidou trazendo a tona um novo problema,
que é o da reducdo de areas verdes. O crescimento atrelou-se a uma perda de massa vegetal que, ao
longo dos anos, vem dando lugar as ampliacdes de aglomerados subnormais, bem como a
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implantacdo de extensos empreendimentos imobiliarios em diferentes pontos do bairro, porém, com

mais énfase na rua principal.

Pena (2010) apresentou 0 novo panorama imobiliario agregado por uma enorme perspectiva
de crescimento, ainda que fosse clara certa indisponibilidade de terrenos ao longo da rua principal.
Entretanto, esta dindmica acenava a algumas propriedades (chacaras e terrenos amplos), bem como
estruturas que apoiam a diversidade de servicos (galpdes, lojas, prédios antigos), ndo levando
necessariamente em conta grandes extensfes de area verde a retaguarda, variadas no relevo em
feicbes como encostas, escarpas e vales, importantes no equilibrio climatico, ecoldgico e de

morfoestabilidade.

Anélise da reducdo de areas verdes

A escalada de preocupagdes com as emissOes atmosféricas caracterizadas em grandes
cidades no mundo demonstra que o papel das areas verdes é garantido para muito além do bem-
estar, da convivéncia e da estética espacial, como refletido pelos dados inventariados por Dodman
(2009). E fundamental no equilibrio ecoldgico e contribuicdo ao controle climéatico e hidroldgico,
em seus papéis sistémicos, razdo para serem observadas e controladas por meio de técnicas
amparadas na legislacdo e nos principios norteadores da preservacdo ambiental.

Existe um quadro escalar de degradacao dos recursos naturais em prol do avanco do modelo
urbano que foi legado a Salvador nas Gltimas décadas, do qual se deve enfatizar a remocdo de
extensas areas verdes no municipio (VIANA; FALCAO, 2019). De acordo com Mascarenhas;
Cunha (2007), o processo de reducdo de areas verdes na cidade de Salvador se intensificou a partir
da década de 1950, quando da implantacdo das avenidas de vale e a ocupacdo de areas periféricas,
inclusive extensivas a producdo habitacional para as classes de renda.

Consideragdes importantes podem ser pensadas a partir da protecdo de areas. As implicagdes
relacionadas ao panorama das mudancgas climéticas e seus impactos sobre as &reas urbanas no
mundo tem sido pautada nas agendas ambientais articuladas pelas cAmaras globais do clima. Para
Parry (2007), além do equilibrio climatico, as zonas de amortecimento promovidas pela cobertura
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vegetal evitam, no contexto das cidades, a ampliacdo de desastres ocasionados pelos extremos

hidrometeoroldgicos decorrentes de mudancas no clima ao longo do tempo e reducgdo do excesso de
gases na atmosfera.

Para Andrade; Brandao (2009), na capital baiana convergem com intensidade eventos
ambientais e climaticos que potencializam os fatores de risco e vulnerabilidade a catastrofes
urbanas de ordem ambiental. Por isto, € normativo acompanhar as politicas globais no planejamento
local, mas com boa adeséo a realidade e controle do que ainda existe na cidade, interagindo com
parametros de sustentabilidade, como regem as normas do programa global intitulado 100
ResilientCities — 100RC (Cidades Resilientes), do qual Salvador é participante desde o ano de 2018,
por meio de adesdo pela sua prefeitura municipal (SECIS; GlZ, 2020).

Apontamentos realizados por Fernandes; Regina (2005) sinalizaram a ordem de diversos
impactos ambientais na extensdo do bairro do Cabula. A supressdo de areas verdes ja era advinda
das décadas de 1980 e 1990, tanto por acdes do setor publico quanto do privado. E dentre os efeitos
mais marcantes, apontaram o desmatamento indiscriminado para a construcdo das vias de acesso e
dos inumeros imdveis ai instalados. Ainda consideraram a construcdo da Avenida Luis Eduardo
Magalhdes e o Metrd soteropolitano como grandes meios dessa intervencdo nos limites ecolégicos
do bairro.

A andlise realizada por Santos (2012) utilizou sistemas de informacdo geografica para a
verificacdo individualizada, em escala de detalhe, baseada em quantificagdo e indices para definir
cenarios atualizados. Nesta ocasido, apurou uma consistente reducdo que ja sinalizava a ampliacéo
do bairro no que tange as ocupacg0es, sobretudo relacionadas ao comportamento da incorporagao
imobiliaria. Abriu, no entanto, uma interlocucdo presumida de que a expansao continua, nos modos
operados, tenderia a demarcar niveis maiores de perda das areas verdes em futuro de medio prazo.

Na atualidade, o Cabula se destaca na cidade, sobretudo, porque a sua questdo locacional
permite uma rapida mobilidade entre as diversas areas, para além da existente oferta de servicos de
todas as categorias. Um exemplo claro é que em seus limites encontram-se duas estacdes do metro,
a leste (Estacdo Imbui) e a oeste (Estacdo Acesso Norte), que se integram ao sistema de transporte
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rodoviario, conectando diferentes pontos. Sdo elementos que agregam no potencial atrativo que o

bairro vem agregando nos Gltimos anos. Dita atratividade vem acompanhada pelo crescimento das

ocupac0es informais e a expansdo formal, representada pela incorporacdo imobiliaria.

Alteracdes entre 2003 e 2020

Para analisar mudancas no perfil do Cabula no que se refere a presenca e dinamica das suas
areas verdes, foi utilizado o software Google Earth Pro®, uma plataforma de uso livre com recursos
das geotecnologias. Sua aplicacdo se deu por meio de 3 etapas: (a) Selecdo das imagens e areas; (b)
Analise da fitofisionomia e delimitacdo de setores; e (c) Verificacdo das areas verdes por
comparacéo periodica. Em cada uma destas foram realizadas diferentes atividades com o intuito de

atender ao objetivo do estudo (Figura 4).

Figura 4 — Etapas de Execugdo da Analise

/ Selecao de J Fitofisionomia [ Reducdo de

imagens areas verdes

e Estratos de

e Resolugdo Dossel
¢ Periodicidade ¢ Delimitagdao de
setores

¢ Mensuragao
e Analise
comparativa

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

A selecdo das imagens para definir o recorte temporal levou em consideracédo a qualidade de
resolugdo ofertada, por meio da ferramenta de imagens histdricas, determinada pela escala da area
delimitada do bairro. Seguido esse critério, encontrou-se 2003 como 0 primeiro ano que

disponibilizava as melhores condicBes de imagem para o Cabula, demarcando, assim, o periodo de
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inicio da analise. Desse modo, era necessario contrastar com a realizada mais proxima, nesse caso,

ma ontine

imagens fornecidas no ano corrente (2020).

Em segundo momento, foi produzida uma observacdo criteriosa por toda a extensdo do
bairro, marcando as &reas com concentracdo de vegetacdo que formavam bolsdes verdes
conectados. Para isto, considerou-se a estrutura de dossel, que € uma unidade de reconhecimento
cartografico que representa a parte superior de estruturas de vegetacdo acumuladas (Figura 5), com
aglomerados de copas arbdreas e matas densas, 0 que permitiu o desenho de poligonais limitrofes
com areas ocupadas e, assim, definindo os setores, com uso de cores obedecendo as técnicas de

cartografia tematica, permitindo as diferenciagdes dos espacos.

Figura 5 — Estrutura e Fisionomia Florestal Indicando Presenca de Dossel

.~ .
emergentes 3
—_— £ i
g~ S 2
dossel § S— N .

Fonte: ECOBRASIL, s.d.

Durante a ultima etapa foi realizada a mensuracgédo de todos os setores delimitados com o uso
da régua para célculo de area com base em poligonos, selecionando a escala métrica para metro
quadrado. A partir de entdo, obteve-se a area total de cada um dos setores definidos a partir da
imagem de 2003 (representados pelas letras em cada setor), chegando aos resultados totais de areas

verdes existentes no bairro naquele ano (Figura 6).

Figura 6 — Setores com Areas Verdes Delimitados no Cabula no ano de 2003
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Cabula - Areas verdes - 2003

Salvador - Bahia, Brasil

B o I

" Fonte: Elaborado pelos autores (2020). J

As informagOes obtidas foram sistematizadas em uma planilha e o processo para
dimensionar areas foi replicado para as imagens dos mesmos setores em 2020, porém, desta vez,
calculando as areas de superficie ocupada no interior de cada um dos setores. E a diferenca entre
areas verde e ocupada, deduzida em cada um dos setores, acenou para os resultados encontrados
quanto a remanescente de areas verdes no Cabula.

Os 15 setores delimitados (em verde claro) foram identificados por letras, além de toda a
extensdo relacionada a reserva militar (em vermelho) do 19° Batalhdo de Cagadores do Exeército
Brasileiro (19°BC), que ocupa pouco mais de 1/3 da area total do bairro. Ainda que haja alguma
extensdo verde, é visivel a sua reducdo nos diversos setores, quando observadas as alteracdes na

imagem de 2020, mesmo no interior do 19°BC, devido a implantagdo de novas estruturas (Figura 7).

Figura 7 — Reducdo das Areas Verdes no Cabula no ano de 2020
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Os resultados encontrados foram expressos em metro quadrado, comparando o que havia de
extensdo verde nos setores em 2003, o que é representado por novas ocupagfes no interior desses
setores ao longo dos Ultimos 17 anos (2020) e, por fim, o que resta de areas verdes no contexto
atual.Com isto, o total setorizado em 2003 atendia a 1.254.853,18m? de &reas verdes, ou seja, cerca
de 1,26 Km? no contexto de um bairro que possui 5,97 Km? de érea total.

Os dados apresentados na Figura 8 mostram que, ao longo dos anos, extinguiu-se a ordem de
540.970,85 m? de vegetacdo para ocupacdo e uso (formal e informal), o que corresponde a uma
perda de 43,12% de areas verdes por todo o bairro. Deduzidos da area total presente em 2003,
obteve-se uma extensdo de 713.882,33 m’ de estratos de cobertura vegetal com fisionomia um
pouco mais densa, 0 que responde por 56,88% do que figura como remanescente em 2020, com
base no que foi analisado a partir do ano de 2003.
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Figura 8 — Distribuico e Ocupacéo das Areas Verdes por Setor

SETOR m’
Area verde total Area ocupada Area verde
(2003) (2020) (2020)
A 25.095,78 20.102,72 4.993,06
B 63.733,69 47.027,87 16.705,82
C 68.693,63 34.929,38 33.764,25
D 13.180,17 6.877,83 6.302,34
E 74.351,68 46.366,83 27.984,85
F 161.642,11 37.586,81 124.055,30
G 55.974,57 9.931,24 46.043,33
H 29.107,52 4.776,24 24.331,28
| 21.375,16 20.257,18 1.117,98
) 341.262,45 54.132,00 287.130,45
K 129.548,06 119.503,26 10.044,80
L 43.390,67 20.605,06 22.785,61
M 94.079,20 35.649,00 58.430,20
N 32.903,76 27.260,54 5.643,22
o) 100.514,73 55.964,89 44.549,84
Total (m?) 1.254.853,18 m* 540.970,85 m> 713.882,33 m*
Total 1,26 Km® 0,55 Km’ 0,71 Km’
(Km?)

Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Esses dados associados a essas variagOes nos setores sdo tensos e servem para localizar o
problema (Figura 9), uma vez que se trata de um bairro ainda em expressiva expansao. Por
exemplo, se uma propriedade concede ou vende a sua area para a incorporacdo imobiliaria, que
passara a investir no local, presumivelmente é retirada qualquer minima estrutura do local, bem
como € abarcado o entorno do terreno para dar lugar ao suposto empreendimento, o que configura a

ampliacdo do problema.

Figura 9 — Comparagéo entre 2003 e 2020
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Ocupagao e supressao de areas verdes em setores do Cabula (m?)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2020).

Trata-se de um cenario preocupante, repercutido a partir de todos os niveis de apropriacao
do espaco. No entanto, os setores mais significativos quanto as intervencdes foram o F, J, M e O,
ndo apenas por serem extensos, mas pela representatividade proporcional dos processos de
ocupacdo nele associados, promovidos pelo Estado (F, M), incorporadores imobiliarios (F, J, M) e
grupos sociais excluidos (J, M, O), conforme defende Corréa (2002), quando trata dos agentes
produtores.

Essa tonica da espacialidade entre agentes, interesses e até mesmo territorialidades coaduna
com uma paisagem bastante alterada e confrontante entre esses usos (Figura 10), asseverando o
prejuizo ambiental. Um embate que se fortalece na invisibilidade das areas verdes para dar lugar a
ascensdo e promoc¢do dos anseios da urbanizacdo desigual e de uma agenda complexa de

capitalizacdo do espaco.

Figura 10 — Multiplas Faces do Cabula entre as suas Areas Verdes (destaque a area do 19°BC)
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Area do 19°
y Batalhio de
Area de dominio da Cagadores
Policia do Exército (Cabula)
(Paralela)

Fonte: Fernandes et al. (2020).

Dita relacdo expressa negativos impactos no que se refere a supressdo de vegetacao,
incluindo, por vezes, até espécies exoéticas, quicd ameacadas de extin¢do. Para Matos (2016), as
correlagbes biogeograficas sdo afetadas por um comportamento indiferente do homem quando
interesses diversos se pautam como prioridade, levando a um fitocidio. E no Cabula, conforme
Fernandes et al. (2020), as contribuicdes do 19°BC, a partir da sua implantagdo, se estende a
preservacdo de uma ampla fitofisionomia que imputa certa qualidade ambiental ao bairro, tornando
sua presenca importante e factivel neste aspecto.

E importante esclarecer que os valores aqui apresentados, correlatos aos setores de analise,
ndo incluem a extensdo referente ao 19°BC, cuja 4rea é de 1.729.193,01 m?, o que representa 1,73
Km?. Em seu perimetro, a area ocupada / utilizada pelo Exército, em 2003, era de 191.800,52 m?,
passando a 199.936,38 m? em 2020, o que significa que a prépria corporacdo removeu cerca de
8.135,86 m* de 4rea para ampliagdes de sua infraestrutura. Logo, numa grande porcio do bairro se
tem preservada, sob comando militar, uma densa e importante faixa extensa de area verde.

Para além dos processos de expansdo ja anteriormente descritos, existe um alerta a possiveis
apropriacGes e uso de parte dessa reserva pelo poder puablico, visando obras de infraestrutura
correlacionadas a construcdo e/ou ampliacdo de pistas. Portela et al. (2020) apresentou algumas

limitaces relacionadas a projetos que podem influenciar em graves perdas de parte dessa area,
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redesenhando o espagco em novas territorialidades e potencializando a crise ambiental urbana do

atual século.

Um olhar atento as condicdes apresentadas alardeia essa preocupacdo para além da escala
analisada (bairro do Cabula), mas extensiva a metrépole soteropolitana como um todo. A area do
batalhdo preserva, ainda, remanescentes da Mata Atlantica, que, por séculos, foi suprimida pelo
processo de formacao territorial brasileiro, dando lugar as redes urbanas que ora se constitui na
faixa litoranea nacional. A perda de partes da reserva em tela constituiria grave prejuizo ambiental a

localidade e ao pais.

Concluséo

A especulacdo é um fendmeno comum nas grandes cidades do Brasil, habituadas a contrapor
diferentes realidades devido aos usos maltiplos do espaco. Dessa maneira surgem graves conflitos
que perturbam parte da sociedade, mesmo que muitas vezes ela nem perceba quais serdo as
consequéncias a longo prazo, como é a perda de areas verdes. Qualquer decisdo tomada, mediante
dispositivos legais e burocraticos, sempre interferira em algum tipo de interesse, que, na trama
urbana, orbitam entre os agentes produtores do espaco.

A cidade de Salvador é emblematica nesse processo: antiga, desigual, topograficamente
acidentada e ambientalmente diversa. Os reflexos dessa trajetoria nos seus bairros podem Ihe legar,
com o passar do tempo, a perda de componentes importantes da paisagem cénica e, de modo mais
preocupante, da qualidade ambiental. Um exemplo disso esta na supressao de areas verdes que vem
dando lugar, nas ultimas décadas, ao empreendimento da moradia, da consolida¢do econdmica ou
mesmo da urgente sobrevivéncia, o que se evidencia bastante no bairro do Cabula.

A anélise realizada a partir de suas areas verdes mostrou que num intervalo de apenas 17
anos esse bairro perdeu a expressiva marca de 43,12% da sua fisionomia no que tange a presenca de
vegetacdo e arborizacdo natural, herdadas da sua propria histéria. Resta dizer que um percentual

nesse tempo exprime uma relacdo contraditoria e perigosa nesse ambiente, descaracterizando a
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relevancia do meio natural para dar lugar a um sistema urbano complexo, enfatizado pela

impermeabilizacdo, pelos riscos hidrometeoroldgicos e pelo acirramento da crise climética.

Nesse percurso, as perdas se atenuam sem sequer serem percebidas pelo todo, muito menos
avaliadas quanto ao enorme prejuizo que tudo isso possa trazer. Perde-se a memdria. Perde-se a
paisagem. Perde-se passaros. Perde-se o siléncio. Perde-se a paz. Como se equilibra uma situacédo
dessas? Como € possivel reverter a insanidade pela qualidade? Embora haja uma poética nessa
interpretacdo, o0 que preocupa é o remanescente de apenas 56,88% dos estratos de cobertura vegetal
com fisionomia um pouco mais densa apurados numa extensdo 4,24 Km? de um bairro que ocupa
5,97 Km? de 4rea.

Isso porque os 1,73 Km? restantes compreendem a area abrigada pelo Exército Brasileiro,
referente ao 19° Batalhdo de Cacadores, um importante equipamento na preservacdo de uma faixa
importante de vegetacdo na cidade. No entanto, projetos do Estado, em suas diferentes escalas,
tentam promover a circulacdo, a logistica e o capital com possiveis novas alteracbes no espaco
natural dessa reserva, em detrimento da questdo ambiental e perante a uma crise climatica global
sem precedentes, que ja repercute negativamente sobre cidade de Salvador.

Dessa maneira, 0 conjunto das omissdes torna complexa qualquer acdo que se estruture o
redesenho nesse bairro e na cidade, evitando essa rapida e avancada remocao de suas areas verdes.
Ao contrario, permanece um planejamento fragilizado, opaco, comungado ao grande capital e
omisso aos grupos socialmente excluidos. Basta interesse e atencdo especial, além de seguir
pardmetros de sustentabilidade que, inclusive, sdo bem pautados pelo programa global 100
ResilientCities — 100RC (Cidades Resilientes), cuja Prefeitura Municipal de Salvador (PMS) fez
absoluta questdo ingressar.

Contudo, para nédo perder o foco no que concerne as medidas que podem ser alcancadas para
a minimizacdo desse rapido e avancado impacto na escala do Cabula, existe um papel académico-
cientifico importante que é o de trazer proposi¢cdes que possam mitigar os problemas. Das que
podem ser elencadas, a primeira € de que as estruturas do poder municipal e estadual assumam 0s
compromissos globais relacionados a natureza, inclusive colocando em préatica o que é preconizado
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pela 100RC, cuja PMS ja aderiu, além do cumprimento efetivo da Legislacdo ambiental, que

envolve fiscalizacdo, autuacdo e penalizagédo para infragdes.

Uma segunda proposta é que em bairros com especial condi¢cdo no cenario atual, que no
caso do Cabula ainda possui remanescentes, deve-se rever e redefinir os limites de ocupacao e uso
de areas que ainda possuam significativas extensfes de vegetacdo. Isto porque junto a elas, quando
pressionadas,

Por fim, a terceira proposta seria uma condicdo a PMS e ao Governo de sustentar a
suspensdo de todo e qualquer projeto / empreendimento, seja publico ou privado, que possam
impactar na area preservada do 19°BC e que, em contrapartida, possam buscar junto ao Exército um
alinhamento para a construcédo de alternativas que fortalecam a preservacao desse espaco na cidade,

importante a salubridade ambiental, ao equilibrio ecolégico e climatico.
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