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Introducéo

Este capitulo apresenta uma avaliacdo do Edital 021/2010 da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado da Bahia — FAPESB, através do qual o projeto Turismo de Base Comunitaria na
Regido do Cabula e Entorno obteve, hd dez anos, o primeiro apoio de uma agéncia de fomento a
ciéncia, tecnologia e inovacdo. O Edital teve como foco o apoio a tecnologias para o
desenvolvimento social em projetos que articulassem agdes de pesquisa e extensdo. Viabilizou o
apoio a 22 projetos apresentados por instituicdes de ensino e pesquisa do Estado da Babhia,
totalizando investimentos em pesquisa e desenvolvimento da ordem de R$ 1,2 milhdo. Antes,
porém, apresentamos algumas notas breves sobre a génese e a historia da FAPESB. A andlise ter4
como pano de fundo o histérico da FAPESB e a sua atuacdo na area de tecnologias sociais e
ambientais, conforme denominacdo existentes na legislacdo da Fundacéo.

O Estado da Bahia foi pioneiro na criacdo de uma agéncia estadual de fomento a pesquisa no
Brasil ao criar, em 1950, a Fundagéo para o Desenvolvimento da Ciéncia na Bahia (FUNDEC), sob
a lideranca do educador Anisio Teixeira, entdo Secretario da Educacdo e Salude do Estado da Bahia
(SOUZA MENDES, 2011). No mesmo ano foram criados, em nivel nacional, o Conselho Nacional
do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento do
Ensino Superior (CAPES). Mas s6 12 anos apo6s a criagcdo da FUNDEC viria a ser criada a segunda
agéncia estadual de fomento a pesquisa: a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(FAPESP) que, embora prevista em lei aprovada no ano de 1947, veio a ser de fato criada em 1962.
A criacdo das duas fundacbes, FUNDEC e FAPESP, foi articulada ao mesmo tempo entre 0s
governos da Bahia e de S&o Paulo, mas Anisio Teixeira conseguiu criar a FUNDEC no altimo ano
em que esteve a frente da Secretaria da Educagdo e Salde da Bahia. Entretanto, como a FUNDEC

foi extinta em 1974, a FAPESP é atualmente a mais longeva entre as fundages estaduais de amparo
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a pesquisa do pais e a que mais se destaca em termos de autonomia administrativa e financeira, uma

vez que preservou os fundamentos das discussdes ocorridas nas décadas de 1940 e 1950 que teve 0s
estados da Bahia e de S&o Paulo como protagonistas.

Entretanto o sistema de ciéncia e tecnologia da Bahia padeceu dos desdobramentos de
muitas idas e vindas, montagens e desmontagens, o que acabou levando ao fechamento da
FUNDEC em 1974, através da Lei Delegada no. 8, de 9 de julho. As atribui¢es da Fundacédo foram
formalmente transferidas para o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento (CEPED), uma fundacao
publica de pesquisa, vinculada a Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia do Estado da
Bahia (SEPLANTEC). Entretanto, a transferéncia formal das atribuicdes da FUNDEC para o
CEPED resultou em modificacfes drasticas no apoio as atividades de pesquisa cientifica no Estado,
0 que fica claro no que expde Souza Mendes (2011) ao analisar as mudancas estabelecidas naquela
época:

Este Gltimo ato, ainda no primeiro governo de Antonio Carlos Magalhdes também revela
uma visdo miope do sistema de C&T, na medida em que se extinguia a FUNDEC que
operava como balcdo de recebimentos de projetos de pesquisa, para priorizar a pesquisa
induzida pela administracdo central e realizada predominantemente pelo CEPED (SOUZA
MENDES, 2011, p. 45).

Assim, a razdo da extingdo da FUNDEC, embora criada com o intuito de viabilizar o apoio a
pesquisa realizada pelos pesquisadores da Bahia, estava associada a uma estratégia de centralizar a
pesquisa em um 6rgdo vinculado do governo do estado, deixando de fora os pesquisadores que
exerciam suas atividades em ambientes académicos. Em verdade, a estruturacdo do sistema de
ciéncia e tecnologia do Estado da Bahia ndo foi tratada como uma questdo de estado e esteve a
mercé de diferentes posi¢Oes adotados pelos governos gque se sucederam durante a segunda metade
do século passado. Neste sentido, 6rgdos foram criados e extintos ao sabor das distintas vontades
politicas que iam de posi¢des que visavam ao estimulo as ciéncias de forma ampla a posi¢des de
que levavam a centralizacdo dos investimentos publicos em érgdos do proprio governo.

Mudangas nessa trajetoria erratica surgiram a partir da aprovacdo da constituicdo estadual
em 1989, que foi um marco no sentido de estabelecer diretrizes de estruturacdo do sistema estadual

de ciéncia e tecnologia. O apoio de politicas publicas implementadas pelos governos federais entre
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as decadas de 1990 e 2000 também foi determinante para a estruturacdo do sistema na primeira

década deste século. Uma analise mais detalhada sobre este processo é apresentada na tese de Souza
Mendes (2011).

Nos anos que se seguiram ao fechamento da FUNDEC, outras agéncias estaduais de
fomento a pesquisa foram criadas. Na Bahia, a FAPESB veio, enfim, a ser criada em 2001 por lei
ordinaria e implantada em 2003. A (re)criacdo da FAPESB se beneficiou das acfes empreendidas
em nivel nacional com vistas a estruturacdo dos sistemas de ciéncia e tecnologia no nivel federal e
dos estados. Atualmente existem fundagBes de amparo a pesquisa (FAPS) em 26 unidades da
Federacéo.

Na sua génese, as FAPs foram criadas nas diferentes unidades da Federacdo com o objetivo
de apoio a pesquisa cientifica nas universidades e instituicdes de ensino e pesquisa. Entretanto, a
partir dos anos 2000, elas passaram a assumir também atribui¢Ges ligadas a inovagdo nos tecidos
produtivo e social, motivadas particularmente pela aprovacdo da Lei de Inovacdo — Lei Federal
10.973, de 2 de dezembro de 2004. No ambiente criado pelas politicas publicas implementadas em
nivel nacional, leis de inovacdo estaduais também passaram a ser aprovadas. As FAPs passaram a
assumir no nivel dos estados atribuicdes que no governo federal se distribuem entre o0 CNPq, a
FINEP e a CAPES. Via de regra, fora das FAPs ficaram apenas os programas de financiamento a
micro e pequenas empresas que tém sido implementados pelas agéncias de fomento estaduais ou
regionais. No caso da Bahia, as parcerias mais diretas no &mbito do governo estadual se realizacao
com a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SECTI) e a Agéncia de Fomento do Estado da
Bahia (Desenbahia), embora muitas acdes tenham sido desenvolvidas em parceria com outras
secretarias e 6rgdos do governo.

Tendo as suas operagOes iniciadas em 2003, a partir de 2007 a FAPESB consolidou e
ampliou significativamente o apoio a projetos de pesquisa articuladas com as demandas da
sociedade e do desenvolvimento sustentavel do Estado da Bahia por meio das suas diretorias
cientifica e de inovacdo. Foi em 2007 que a Fundacdo implantou a sua diretoria de inovacdo e
consolidou trés coordenacgdes para apoio a projetos nas areas de tecnologias sociais e ambientais, de

competitividade empresarial e de desenvolvimento tecnoldgico e empreendedorismo.
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Assim, o presente capitulo tem por objetivo situar o contexto em que foi lancado o Edital

FAPESB 021/2010 de apoio a pesquisa e extensdo, através do qual foi apoiado o projeto intitulado
Turismo de Base Comunitaria no Cabula e Entorno. Este capitulo tem ainda o objetivo de sumarizar
e analisar os principais resultados alcangados por esta iniciativa da Fundacao.

Além dessa introducdo, a proxima secdo situa a metodologia adotada e a seguinte
contextualiza a atuacdo da FAPESB na area das tecnologias sociais e ambientais no periodo 2007 —
2010, indicando o crescimento dos investimentos e as a¢Bes desenvolvidas no periodo. Segue-se
com a secdo que analisa o Edital FAPESB 021/2010, operacionalizado no ambito da Diretoria
Cientifica da FAPESB, com o0 objetivo de apoio a projetos de articulacdo entre pesquisa e extensao.
A anélise esta calcada nos investimentos, resultados e impactos decorrentes dessa iniciativa da
Fundacdo, bem como no amadurecimento de linhas de pesquisa e de liderancas cientificas. Na
ultima secédo sdo apresentadas as consideragdes finais desse estudo.

Metodologia

A metodologia a ser empregada nessa avaliacdo considera que o0s indicadores mais
adequados para a avaliacdo de uma politica publica de ciéncia, tecnologia e inovacdo dependem em
primeiro lugar do indicando, ou seja, do objeto de estudo. Velho (2001) sugere que o caminho a ser

seguido seja aquele adotado na astrofisica:

dado que ndo se pode ir até as estrelas para se fazer experimentos com elas, o Gnico recurso
é coletar cuidadosamente toda evidéncia que elas enviam a terra e entdo tentar encontrar um
significado para tudo isto (VELHO, 2001, p. 114).

Nas circunstancias de realizacdo desse estudo, realiza-se pesquisa documental, a partir da
qual as evidéncias sdo coletadas em informacGes disponibilizadas pela FAPESB sobre os projetos
apoiados, por informacGes obtidas nos curriculos lattes dos coordenadores dos projetos e por outras
informacdes que serdo buscadas em publica¢Bes associadas aos projetos. A busca do significado das
informacdes coletadas sera realizada dentro de uma visdo sistémica, na qual para alem da
consideracdo de informacdes sobre entradas (input) e de saidas (output) consideram-se também
indicadores de interatividade, inovagdo e aprendizagem. Neste sentido, serdo analisadas, de um
lado, informacgGes sobre a alocacdo de recursos financeiros e pessoal nos projetos (entrada) e, de
outro lado, resultados obtidos em termos de publicacdes cientificas e tecnoldgicas e formacéo de
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pessoas (saida), bem como as interacbes e aprendizagens observadas nos projetos apoiados pela

Fundacéo, particularmente naquele em que se apoia a pesquisa em inovacdo em turismo de base
comunitéria.
A atuacdo da FAPESB na area de tecnologias sociais e ambientais

De acordo com o seu regimento (BAHIA, 2006), a FAPESB tem duas diretorias finalisticas
— diretoria cientifica e diretoria de inovagdo —, responsaveis pelas suas acdes de fomento nas areas
cientifica, tecnoldgica e de inovagdo. A diretoria cientifica desenvolve as suas a¢cdes com o apoio de
duas coordenacdes — coordenacdo de fomento e coordenacgéo estudos e informagdes — enquanto que
a diretoria de inovacdo conta com a coordenacdo de apoio as tecnologias sociais e ambientais e com
a coordenacéo de apoio a competividade empresarial. Ainda que regimentalmente contemple apenas
as duas coordenagdes acima referidas, ao implantar-se a diretoria de inovagdo, em 2007, foi
instituida de fato uma terceira coordenacdo com a denominacdo de coordenacdo de
desenvolvimento tecnoldgico e empreendedorismo. Esta Gltima foi criada com o intuito de fomentar
atividades de inovacdo no ambito das instituicdes cientificas e tecnoldgicas (ICTs). Entre tais
atividades encontram-se 0 apoio aos nucleos de inovacao tecnoldgica, as incubadoras de empresas e
de empreendimentos cooperativos e solidarios, ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias.
Ou seja, optou-se pela criagdo de uma coordenagdo que fomentasse a inovagdo nos setores
académicos com vistas a intensificar sua interacdo com o0s ambientes produtivo e social.

Na legislagdo institucional (BAHIA, 2006), compreende-se genericamente tecnologias
sociais e ambientais como aquelas que ddo “suporte ao desenvolvimento social e ambiental”. Uma
visdo geral sobre a atuacdo da Diretoria de Inovacdo da FAPESB € apresentada na Fig. 1, na qual se
inclui uma area de atuacdo voltada para o desenvolvimento sdcio-ambiental, ao lado das areas de
apoio a competividade empresarial e de apoio ao desenvolvimento tecnolégico e ao
empreendedorismo. A area de apoio as tecnologias sociais e ambientais abriga o0 apoio a projetos
objetivando o desenvolvimento de tecnologias para o desenvolvimento social, tecnologias
ambientais e pesquisa-acdo, dentre outras. Destacam-se ai agdes voltadas para o estimulo ao
empreendedorismo voltado para a criacdo e o fortalecimento de empreendimentos cooperativos e de

economia popular e solidaria.
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As acles de apoio em inovacdo socio-ambiental ocorrem em ligacdo muito estreita com as

ICTs, isto é, com universidades e instituicdes de ensino e pesquisa de uma maneira geral, bem como
de institutos de pesquisa publicos ou privados. Ressalta-se que, em grande parte dos projetos o
apoio da FAPESB se viabiliza através das ICTs e sdo coordenados por pesquisadores(as) a elas
vinculados(as). Ao mesmo tempo em que consideramos ser fundamental a cooperacdo dos
empreendimentos cooperativos e solidarios com as ICTs, sublinhamos que a inexisténcia de
mecanismos de apoio direto a tais empreendimentos, inclusive para que eles coordenem projetos em
cooperacdo com as ICTs, constitui uma limitacdo importante das politicas pablicas do estado e,

mesmao, do pais, que devem ser superadas.

@)
diagrama

Figura 1 - Coordenaces da Diretoria de Inovacdo da FAPESB e suas Interacoes.
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area, em azul, voltada para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, empreendedorismo e

transferéncia de tecnologia, na qual sdo desenvolvidas atividades tipicamente de ICTs. Neste
sentido, as acOes desenvolvidas nas ICTs seriam uma espécie de atividades meio visando a
implementacdo das inovagfes em instancias finalisticas que seriam as empresas ou 0S
empreendimentos cooperativos e solidarios. Este papel conferido as ICTs é importante no sentido
de que, no caso brasileiro e, particularmente, no Estado da Bahia, a grande maioria dos
pesquisadores se encontram nessas institui¢des cientificas e tecnoldgicas.

Entretanto, notamos que existe um grande desbalan¢co no que se refere as duas areas
finalisticas no sentido de que a area empresarial conta com mecanismos e instrumentos diretos de
apoio claramente definidos na legislacdo, enquanto que a area de empreendimentos cooperativos e
solidario geralmente s6 obtém apoios para projetos de inovagdo indiretamente, por intermédio das
ICTs, em projetos coordenados pelos seus/suas pesquisadores/as.

A area de apoio a competividade empresarial conta com a subvengdo econdmica, um
instrumento direto de apoio criado pela Lei de Inovacdo, em 2004, bem como com outros tipos de
apoios diretos, a exemplo do Programa Juro Zero, que vigorava na época, criado para apoiar micro
e pequenas empresas com financiamentos em condig¢des bastante diferenciadas em comparacao aos
financiamentos obtidos no mercado. Os sistemas de apoio a empresa foram aprimorados, inclusive,
para propiciar projetos cooperativos entre empresas e ICTs, com a combinacdo de diferentes
instrumentos de apoio a inovacao, bem como para propiciar projetos cooperativos entre empresas de
diferentes portes. Neste sentido, a propria FAPESB foi pioneira no Brasil quando criou os
programas de cooperagdo empresa-ICT e de apoio a inovacao aberta.

Mas ndo ha um tratamento equivalente aos empreendimentos cooperativos e solidarios,
posto que a subvencdo econdmica é direcionada exclusivamente para empresas privadas.
Sublinhamos aqui que a politica publica precisa avancar no sentido de criar instrumentos
equivalentes para empreendimentos que embora privados ndo tenham finalidade lucrativa, a
exemplo de cooperativas e empreendimentos de economia popular e solidaria.

No aparato legal brasileiro, a subvencdo econdmica, a0 menos no entendimento e no que

tem sido praticado nos Orgdos integrantes do sistema de ciéncia e tecnologia, destina-se apenas a

X ETBCES. Educando para o Turismo de Base Comunitéria. De 14 a 18 de dezembro de 2020.
ISSN 2447-0600



x Lncontre di Turfme de Basec

omin:
- Fan

10 AND=
Educando para o

oS o de Base Comunitaria

14 a 18 de dezembro de 2020
as 17h00 45 =180 Plaratorma oniine
e W e T G g, ne T Br

X ENCONTRO TURISMO DE BASE COMUNITARIA E ECONDMIA SOLIDARIA - X ETBCES

u . s
Educando para o Turismo de Base Comunitaria”
empresas e nao contemplam organizagGes cooperativas ou similares. Ha, entretanto, no mesmo

aparato legal do pais, 0 que se denomina como subvencdo social, destinada a instituicdes sem fins
lucrativos. Assim, da mesma forma que o poder publico se apoiou no conceito de subvengdo
econdmica para criar a subvencdo a inovacao direcionada as empresas, a criacdo de instrumentos
baseados no conceito de subvencao social pode ser uma alternativa de equiparacdo do tratamento a
empreendimentos cooperativos e solidarios ao que vem sendo dado as empresas no ambito das
politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Estas questdes estdo na ordem do dia visto que as
recentes modificagdes realizadas no marco regulatorio da inovagdo em nivel federal estdo
reverberando nos estados e municipios e existem discussdes em curso nos ambientes legislativos,
nas quais a busca de solucGes para o financiamento direto aos empreendimentos cooperativos e
solidarios poderia ser exitosa na medida em que exista vontade politica. O momento &, portanto,
adequado para que ser cologue na mesa a discussdo sobre o estabelecimento diretos de apoio a
pesquisa e inovacao em empreendimentos cooperativos e solidarios.

Apos esta digressdo acerca dos instrumentos de apoio a inovacdo para o desenvolvimento
socio-ambiental, votamos para a atuacdo da FAPESB nessa area e destacamos o esforco que foi
realizado, particularmente a partir de 2007, quando foi implantada a sua diretoria de inovacao, no
sentido de apoiar o desenvolvimento de tecnologias sociais e ambientais. A Tabela 1, a seguir,
apresenta uma comparacgdo entre os investimentos realizados nas trés coordenagdes vinculadas a
diretoria de inovacdo no periodo de 2003 a 2010. Os dados mostram que houve uma elevacao
significativa dos investimentos da FAPESB em inovagdo no quadriénio 2007-2010 que foram
quatro vezes maiores do que os investimentos realizados no quadriénio 2003-2006. Em particular,
0s investimentos na darea de tecnologias sociais e ambientais, ou de inovacdo para 0
desenvolvimento social e ambiental, foram 16 vezes maiores no mesmo periodo.

Nota-se que no primeiro quadriénio aqui considerado, 2003-2006, houve um desequilibrio
muito grande entre os investimentos nas trés areas, sendo os investimentos em inovagdo para a
competividade empresarial cerca de seis vezes maiores do que 0s investimentos em inovagédo para o
desenvolvimento social e ambiental. Entretanto, no quadriénio seguinte, 2007-2010, o aumento

diferenciado do apoio a projetos em tecnologias sociais e ambientais resultou em um equilibrio nos
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investimentos nas trés areas. Neste quadriénio 0s investimentos nas trés areas estdo entre R$ 25

milhdes e R$ 29 milhdes. Os investimentos cresceram significativamente nas trés areas, mas na area
de apoio as tecnologias sociais e ambientais 0 aumento foi, de longe, 0 maior, sendo 5,6 vezes o
aumento em competitividade empresarial e 4,5 vezes o do desenvolvimento tecnoldgico e
empreendedorismo. Esses dados mostram que, aléem de um aumento geral dos investimentos em
inovacdo, houve um acréscimo diferenciado dos aportes em tecnologias sociais e ambientais.
Ressalta-se que esse feito esta relacionado a prioridade dada no periodo a incluséo social tanto pelo
governo federal quanto pelo governo da Bahia. Como dito acima as acdes da FAPESB nessa area
foram fortalecidas pelas parcerias realizadas com a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agrario,
com o Fundo de Combate a Pobreza, localizado na Casa Civil do governo do Estado, e sobretudo

com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, a qual a FAPESB é vinculada.

Tabela 1 - Comparacdo dos Investimentos Aprovados nos Editais Operacionalizados pelas trés
Coordenacdes da Diretoria de Inovagdo da FAPESB nos Quadriénios 2003-2006 e 2007-2010

Investimentos (1.000 R$) Aumento:

Coordenacéo de Apoio a(s)/ao A-2003-06 B: 2007-10 B/A

Competitividade Empresarial 9.950,00 28.302,18 2,84
Desenvolvimento Tecnoldgico e 7.059,00 25.179,09 3,57
Empreendedorismo

Tecnologias Sociais e Ambientais 1.652,19 26.648,75 16,13
TOTAL 18.661,19 80.130,02 4,29

Fonte: Relatorios de Gestdo da FAPESB 2003 — 2010. Elaboracéao propria.

Indo além dos nimeros, que ja revelam o inicio de um tratamento prioritario da FAPESB as
tecnologias sociais e ambientais, algumas observacgdes qualitativas sdo fundamentais para analisar
as acOes entdo desenvolvidas. Ressalta-se que a atuagdo diferenciada em tecnologias sociais e
ambientais, evidencia, em 2007, a abertura da chamada de apoio a projetos desenvolvidos no
semiarido baiano, através do Edital FAPESB 06/2007. Essa iniciativa revelou o pioneirismo da

FAPESB ao publicar um edital visando a selecdo de projetos de apoio ao desenvolvimento de
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tecnologias voltadas para a superacdo de problemas existentes na regido semiarida da Bahia. O

Edital do Semiarido foi lancado juntamente com o Edital da Educacdo Basica, também inédito, em
ato comemorativo dos seis anos da Fundagdo, com as presencas dos presidentes do CNPg, Marco
Antodnio Zago, e da FINEP, Luis Emanuel Fernandes. Os registros da Fundacao sobre a semana de
comemoracao dos seus seis anos destacam o lancamento desses dois editais como iniciativas no

sentido de priorizar a¢Ges que visassem a solucdo de demandas sociais:

Nesta semana comemorativa, a Fapesb lancou dois editais tematicos de vulto, o Edital de
Educacédo Bésica e o Edital do Semiarido. O primeiro, no valor de R$ 3 milhdes de reais,
foi langado em parceria com a Secretaria da Educagéo do Estado da Bahia, e é voltado para
apoio a projetos com foco nos sistemas publicos de ensino. O segundo, também no valor de
R$ 3 milhdes de reais, em parceria com a Casa Civil através do Fundo Estadual de
Erradicacdo e Combate a Pobreza e com a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
Estado da Bahia, com o objetivo de contribuir para a producdo de conhecimento cientifico
sobre o semiarido baiano e/ou para o desenvolvimento de solu¢des inovadoras que tenham
como objetivo a melhoria das condi¢des de vida da populacdo dessa regido (FAPESB,
2007, p. 5).

Ressalta-se que o Edital do Semiérido resultou de um modo de desenhar politica publica
envolvendo diferentes 6rgdos da administracdo publica do Estado. A iniciativa coordenada pela
FAPESB, contou com a parceria da Casa Civil, através do Fundo Estadual de Erradicacdo e
Combate a Pobreza, e da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — SECTI. Os termos do
edital e as areas de pesquisa consideradas foram definidos em discussdes que envolveram técnicos
dos 6rgdos publicos parceiros, além de técnicos de outros 6rgdos, a exemplo das secretarias do
planejamento e da agricultura.

De acordo com os relatorios da FAPESB (2007) foram alocados recursos financeiros nédo-
reembolsaveis no valor total de R$ 3,0 milhdes, provenientes da FAPESB (R$ 2,6 milhdes), da
SECTI (R$ 200 mil) e da Casa Civil/Fundo de Combate a Pobreza (R$ 200 mil), nas seguintes &reas
do conhecimento: Biodiversidade e ecologia; Uso e reuso da agua; Energia; Cultura; Sistemas
Produtivos; Seguranca alimentar; Emprego, trabalho e geracdo de renda; Inclusdo social;
Financiamento do desenvolvimento; Habitacéo.

Como tem sido usual nos editais da Fundagédo, as propostas de pesquisa deveriam ser

apresentadas e coordenadas por pesquisadores vinculados a ICTs sediadas no Estado da Babhia,
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podendo ser formadas parcerias com outras ICTs do proprio ou de outros estados, bem como em

parceria com associacdes, cooperativas, prefeituras, secretarias ou outros 6rgaos publicos, ONGs,
empresas, dentre outras. Ressalta-se que o projeto deveria ser sempre liderado por uma universidade
ou instituto de pesquisa publico ou privado, podendo, entretanto, contemplar parceria com outras
instituicdes, inclusive com os empreendimentos cooperativos e solidarios.

Em resposta ao Edital do Semiarido, foram aprovados 34 projetos (FAPESB, 2008). As
instituicbes que lograram a aprovagédo de maior quantidade de projetos foram a UNEB (8), a UEFS
(7) e a UFBA (6). Os recursos do Edital foram aplicados principalmente em universidades estaduais
(45%), seguidas das universidades federais (32%), instituicdes privadas (14%) e centros publicos de
pesquisa (9%). Este Edital representou um momento de forte interiorizacdo da FAPESB, com a
maioria dos projetos aprovados sendo executados em cidades de interior, 0 que se evidencia na
maior quantidade de projetos aprovados pelas universidades estaduais. Uma analise minuciosa
sobre os projetos aprovados, as parcerias envolvidas e os resultados alcancados poderdo ajudar a
tirar ensinamentos sobre essa experiéncia pioneira no Brasil.

Além do Edital do Semiarido, vérias outras iniciativas encaminhadas nas diretorias
cientifica, a exemplo do Edital da Educacdo Bésica, e de inovacdo, a exemplo do Edital do
Semiéarido, evidenciavam o0 apoio crescente da FAPESB ao desenvolvimento de tecnologias em
beneficio do desenvolvimento sdcio-ambiental. Entre essas iniciativas encontra-se o Edital
FAPESB 021/2010 que sera analisada na préxima secao.

Os projetos aprovados no Edital FAPESB 021/2010

No ano de 2010 a FAPESB aprovou projetos, por meio de editais publicados em 2009 ou
2010, cujos valores (concessdes) somaram cerca de R$ 40 milhdes (Tabela 2). Entre os editais de
2010 destaca-se o Edital 07/2010 - ATER -Pacto Federativo, em parceria com a Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agrario — EBDA, objetivando o desenvolvimento da agricultura familiar. Os

objetivos do Edital sdo destacados pela FAPESB:

O Edital 007/2010 de Pesquisa Ater-Pacto Federativo, no valor de R$ 11,2 milhdes, fruto do referido
Convénio, tem como objetivo apoiar projetos de pesquisa, de natureza cientifica, tecnolégica ou de
inovacdo, que contribuam para o fortalecimento da agricultura familiar através de agBes de assisténcia
técnica e extensao rural nos nove territdrios de cidadania no Estado da Bahia (FAPESB, 2010, p. 81).
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Através deste Edital foram aprovados dez projetos de apoio a agricultura familiar

coordenados pela EBDA. Viviamos um momento no pais em que se buscava o fortalecimento da
agricultura familiar e a sua articulacdo com os processos produtivos mais gerais, inclusive com as
grandes empresas. De acordo com a Tabela 2, a seguir, as concessoes aprovadas em 2010
corresponderam a R$ 15 milhdes no &mbito da diretoria cientifica, entre 0s quais se encontra o
Edital FAPESB 21/2010, e R$ 40 milhdes no ambito da diretoria de inovag&o.

Merece destaque, entre os editais de 2010, o langcamento de um cardapio inédito de editais
para 0 apoio a pesquisa & micro e pequena empresa e para o fortalecimento da cooperacéo
universidade empresa. Além das chamadas de subvencdo econémica que ja vinham sendo
realizadas em parceria com a FINEP e da chamada Pesquisador na Empresa, em parceria com 0
CNPq, a Fundacdo langcou com recursos proprios duas iniciativas pioneiras no pais. O Edital de
Cooperacdo Empresa-ICT visava apoiar propostas empresariais para desenvolver pesquisas em
parceria com ICTs baianas. Por sua vez o Edital de Apoio a Inovacdo Aberta tinha o objetivo de
estimular a realizacdo de parcerias de pesquisa e inovacao entre empresas de diferentes portes. Estas
iniciativas se configuraram como a¢des inovadoras da FAPESB na sua politica de fomento que se
traduziu em mecanismos de estimulo a pesquisa colaborativa, inclusive com a composicdo de

instrumentos voltados para a pesquisa em empresas e em ICTSs.

Tabela 2 - ConcessOes Aprovadas pela FAPESB em 2010 e Respectivos Editais

Edital Concessoes (R$)
Diretoria Cientifica 15.181.542,52
Edital 23/2009 - Organizacao de Eventos Cientificos e Tecnoldgicos 715.689,00
Edital 04/2009 - Participacdo em Eventos Cientificos e Tecnol6gicos 196.156,25
Edital 02/2010 - Apoio a Publicacédo Cientifica 411.357,20
Edital 03/2010 - Auxilio tese e dissertacao 15.811,06
Edital 06/2010 - Apoio a Infraestrutura 4.035.292,39
Edital 22/2009 - Programa Primeiros Projetos - Jovens Pesquisadores 2.161.831,56
Edital 20/2010 - Programa Pesquisa para o Sistema Unico de Satde 2.237.147,30
Edital 26/2010 - Apoio a Assessorias Internacionais em ICTs 299.509,00
Edital 26/2009 - Pro Saude S&o Francisco do Conde 1.886.372,00
Edital 19/2010 - Agéo Referéncia 984.195,30
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Edital 21/2010 - Apoio & Pesquisa e Extensdo 1.258.087,02
Edital 11/2010 - Popularizacdo da Ciéncia e Tecnologia - Eventos 119.713,64
Edital 64/2009 - Popciéncias - Espacos cientificos-culturais 860.380,80
Diretoria de Inovacao 24.411.781,00
Edital 08/2010 - PAPPE Modalidade Subvencao Econémica 3.944.070,00
Edital 09/2010 - Pesquisador na Empresa 598.152,00
Edital 10/2010 - Inovagdo Aberta 895.926,00
Edital 14/2010 - Cooperacéo entre Empresas e ICTs 4.379.031,19
Edital 01/2010 - Apoio a Sistemas Locais de Inovagédo 554.340,00
Edital 12/2010 - Apoio a Educacdo para o0 Empreendedorismo 192.629,00
Edital 13/2010 - Concurso Ideias Inovadoras 72.000,00
Edital 16/2010 — Organizacdo Eventos de Inovacdo/Empreendedorismo 125.121,40
Edital 07/2010 - ATER -Pacto Federativo 11.162.880,00
Edital 17/2010 - Incubadoras de Empreendimentos Solidarios 2.487.631,41
Total das Concessdes Aprovadas em 2010 39.593.323,52

Fonte: FAPESB (2010). Elaboracéo propria.

Entre os editais publicados em 2010 encontra-se o Edital FAPESB 21/2010, com o objetivo
de apoiar projetos de articulacdo entre pesquisa e extensdo, cujos valores somam R$ 1,26 milh&o.
Os objetivos estabeleciam foco nas tecnologias para o desenvolvimento social, a ado¢do de
metodologias participativas de pesquisa, 0 aprofundamento da relacdo entre universidade e
sociedade pelo favorecimento do diadlogo entre os saberes académico e popular; a formacgdo de
estudantes; e a criagdo (ou o aprimoramento) das tecnologias sociais (FAPESB, 2010). O Edital
concretizou o primeiro apoio ao Turismo de Base Comunitaria do Cabula e seu Entorno, integrou o

Programa de Apoio a Politicas Publicas e foi operacionalizado pela diretoria cientifica.

Tabela 3 - Projetos de Universidades Federais Aprovados no Edital FAPESB 021/2010

Coordenador/a Titulo ICT  Valor (R$)
1 Ricardo A, O video game como instrumento mediador do ;\,\/AsE 70.565.00
Ramos processo ensino e aprendizagem
Araruta: cultivo e cultura integrados na

2 Ana Karina da

melhoria do bem estar e da renda familiar de UFRB 59.782,20
S. Cavalcante

pequenos produtores rurais
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Jamille Casa

Girlene Santos
de Souza

Floricéa
Magalhé&es
Araujo

Maria Cristina
T. Cangussu

Rita de Cassia
Franco Régo

Maria Ligia
Rangel Santos
Vania Palmeira
Campos

Angela Peixoto
de Mattos

Ligia Amparo
da Silva Santos

Maria Rosario
Gongalves de
Carvalho

Genauto
Carvalho de
Franca Filho

“Educando para o Turismo de Base Comunitéria”

Desenvolvimento de horta organica urbana e
periurbana na educacdo ambiental e alimentar
nas comunidades do municipio de cruz das
almas

Projeto UTILIXO: uma experiéncia de
educacao ambiental em escolas publicas
municipais de Cruz da Almas - BA

Estudo etnoboténico e fitoquimico de plantas
do Vale do Jiquiri¢a: uma contribuicdo a
recuperacdo e valorizacdo do conhecimento
popular e da biodiversidade regional
Promocdo de saude bucal em criangcas com
doenca falciforme atendidas na APAE-
Salvador

Articulacdo ensino e pesquisa para o
desenvolvimento sustentavel e saude em
comunidade quilombola de marisqueiras e
pescadores da baia de todos os santos
Avaliacdo de estratégia de comunicagéo e
educacéo no controle da tuberculose
Formacao de trihalometanos em tanques
residenciais de armazenamento de agua tratada
Implementacdo e avaliacdo do efeito clinico-
nutricional, metabolico, psicoldgico e
funcional de um programa de intervencao
mausico-cultural em criancas e adolescentes
obesas

Seguranca alimentar e nutricional: construindo
tecnologicas sociais em educacgéo alimentar e
nutricional em dois bairros populares das
cidades de salvador e santo antonio de jesus —
bahia

Os indios da Reserva Paraguassu-Caramuru na
contemporaneidade (1926-presente):
parentesco, territdrio, identidade e memoria
mediante o uso de tecnologias sociais
BCDS-RLES: bancos comunitarios de
desenvolvimento (BCDS) e redes locais de
economia solidaria (RLES): casos para ensino
e extensao

UFRB

UFRB

UFRB

UFBA

UFBA

UFBA

UFBA

UFBA

UFBA

UFBA

UFBA

52.905,00

21.321,90

69.755,00

41.192,00

58.200,00

53.161,80

65.431,82

62.006,00

61.206,00

66.705,00

66.740,00

TOTAL 748.971,72
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Fonte: FAPESB. Elaboragéo propria.

A Fapesb recebeu 155 propostas de instituicdes publicas e privadas, no valor total de R$

10,1 milhdes, em resposta ao Edital 21/2010. Aprovou 22 propostas de universidades federais e

estaduais no total de R$ 1,26 milhao.

A Tabela 3, acima, apresenta a relacdo dos projetos aprovados das universidades federais,

nova valor total de R$ 749 mil, enquanto que a Tabela 4, a seguir, apresenta os projetos das

universidades estaduais, no valor total de R$ 509 mil, ambas indicando os respectivos

coordenadores, a ICT e o valor aprovado.

Tabela 4 - Projetos de universidades estaduais aprovados no Edital FAPESB 021/2010

Coordenador/a Titulo ICT  Valor (R$)
Erancisca de Turismo de base comunitaria na regié(z do
1 paula Santos da cabula e entorno: processo de incubacéo de UNEB 71.306.60
Silva operagjo_ra de receptivos poptfla_res _
especializada em roteiros turisticos alternativos
o Suely Aldir Ma_lsculinjdades em corpos femininos: tecendo UNEB 40.000,00
Messeder articulac@es entre
Celso Carlino  Aplicagéo de tecnologia de formacéo de
3 Maria Fornari compositos utilizando fibras de coco recicladas  UESC 54.480,00
Junior para a geracdo de emprego e renda
4 Ric_ardo O. de Pélc_> dg criacdo 'njidiativa:,cgpacitagéo UESC 56.480,00
Freitas audiovisual e critica da midia
Janio Formacéo de liderangas comunitarias e agendas
5 Laurentinode  das pequenas cidades do territério de UESB 65.335,80
Jesus Santos identidade de vitoria da conquista
Avaliacdo da qualidade microbioldgica e as
Tivoko Nair boas praticas de fabricacdo para manipuladores
6 ¥ y da farinha de mandioca ( manihot esculenta UESB 67.861,00
0jo Rebougas . ix
crantz) e seus derivados na regido sudoeste da
Bahia
Diélogo intergeracional e promocgao da paz:
7 Edna Mariade pedagogia grio e protagonismo juvenil como UEES 49.130,00

Araujo

tecnologias sociais para prevencao da violéncia
em Feira de Santana- BA
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g Ritade Cassia  Circulos de leitura: uma tecnologia social para
Breda M. Lima além do espago escolar
Diagnostico da violéncia e estratégias de
construcdo da paz nas escolas municipais de UEFS 50.848,45
Feira de Santana

UEFS 53.673,45

g Judith Sena da
Silva Santana

TOTAL 509.115,30

Fonte: FAPESB. Elaboracéo proépria.

Entre os projetos das universidades estaduais, encontra-se o projeto intitulado “Turismo de
Base Comunitaria na Regido do Cabula e entorno: processo de incubacdo de operadora de
receptivos populares especializada em roteiros turisticos alternativos”. Este projeto foi coordenado
pela professora Francisca de Paula Santos da Silva e recebeu aporte de R$ 71 mil, o maior valor
entre os 22 projetos aprovados no Edital.

Os projetos aprovados das universidades federais corresponderam a 60% dos recursos e 0s
das estaduais a 40%. Conforme relatério da FAPESB (2010), a Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), que apresentou nove projetos e teve dois aprovados, foi a que teve maior taxa de
aprovacdo (22%), seguida pela Universidade do Valor do Sdo Francisco (UNIVASF), com 20%,
Universidade Federal do Recdncavo da Bahia (UFRB), com 19%, Universidade Estadual de Santa
Cruz (UESC), 18%, Universidade Federal da Bahia (UFBA), com 17%, Universidade Estadual de
Feira de Santana (UEFS), com 14% e Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia (UESB), com
9%.

Em termos de areas do conhecimento, a maior quantidade de projetos aprovados era da area
de ciéncias da saude (7), seguida das ciéncias humanas (5), ciéncias sociais aplicadas (3), ciéncias
exatas e da terra (2), engenharias (2), interdisciplinar (2) e ciéncias agrarias (1). Embora tenham
apresentado projetos, as areas de ciéncias biologicas (8 projetos) e de linguistica, letras e artes (3)
néo tiveram nenhum projeto aprovado. Ressalta-se ainda as baixas taxas de aprovacgédo de projetos
das areas de ciéncias agrarias (6%) e interdisciplinar (8%).

Além dos indicadores de entrada (esforcos) até aqui descritos, nesta primeira abordagem
foram tambeém buscados indicadores de saida (resultados) a partir de informacGes extraidas dos

curriculos lattes dos/as coordenadores/as dos projetos. Os dados foram levantados com ferramenta

X ETBCES. Educando para o Turismo de Base Comunitéria. De 14 a 18 de dezembro de 2020.
ISSN 2447-0600



x Lncontre de Turtame de &

et
— O

10 A=
Educando para o

oS o de Base Comunitaria
14 a 18 de dezembro de 2020
12 1700 A% TLBG taraf

Plaratorma ontine
e s www e ThGes ne T B

X ENCONTRO TURISMO DE BASE COMUNITARIA E ECONDMIA SOLIDARIA - X ETBCES

“Educando para o Turismo de Base Comunitéria”
de busca automatica na qual foram as producdes e orientacdes associadas, nos curriculos dos/as

coordenadores/as, ao projeto de pesquisa com titulo idéntico ao do projeto aprovado no Edital
21/2010. As producgbes cientificas e tecnoldgicas, e as orientacfes, envolvendo o0s projetos
financiados com recursos do edital, podem ser observados no Quadro 1. Nas colunas “Produgdes” e
“Orientagdes” sdao apresentados 0s numeros de producdes e orientacbes que o(a) coordenador(a)
informou no campo do seu curriculo lattes. Ja na coluna “Nao vinculadas” foram contabilizadas as
producbes e/ou orientagbes nas quais constam o titulo do projeto e aparecem no curriculo do(a)

coordenador(a), mas ndo foram vinculadas ao projeto.

Quadro 1 — Producdes e Orientagdes Associadas aos Projetos Aprovados no Edital FAPESB

21/2010
N&o

Titulo Produc6es | Orientacdes | Vinculadas
Promocdo de saude bucal em criangas com
doenca falciforme atendidas na APAE- Todas
Salvador 8 4 vinculadas
Turismo de Base Comunitaria na regido do
Cabula e entorno: processo de incubacao de
operadora de receptivos populares
especializada em roteiros turisticos Todas
alternativos 11 5 vinculadas
Araruta: cultivo e cultura integrados na
melhoria do bem estar e da renda familiar de Todas
pequenos produtores rurais 7 15 vinculadas
Articulacdo ensino e pesquisa para o
desenvolvimento sustentavel e satde em Identificada
comunidade quilombola de marisqueiras e uma producao
pescadores da Baia de Todos 0s Santos 3 2 ndo vinculada
Avaliacdo de estratégia de comunicacao e Todas
educacdo no controle da tuberculose 1 0 vinculadas
Formacao de trihalometanos em tanques Todas
residenciais de armazenamento de agua tratada 1 3 Identificadas
Polo de criacdo midiativa: capacitagdo Todas
audiovisual e critica da midia 0 4 Identificadas
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Estudo etnobotanico e fitoquimico de plantas

do vale do jiquiri¢d: uma contribuigdo a Identificadas
recuperacdo e valorizacdo do conhecimento dez orientacdes
popular e da biodiversidade regional 0 2 ndo vinculada

Fonte: Elaborado pelos autores (Dados extraidos da Plataforma Lattes em 05/07/2020).
Como pode ser observado na Quadro 1, o projeto de pesquisa e extensdo sobre o Turismo de

Base Comunitaria no Cabula foi aquele que apresentou maior nimero produtos (11), seguido do
projeto de Promocdo de Saude Bucal em Criangas com Doenca Falciforme (8) e do projeto Araruta
(7). Em termos de orientacBes de estudantes vinculadas aos respectivos projetos tem-se que 0
projeto Araruta apresentou maior numero de orientagdes (15), seguido do projeto de Turismo
Comunitério no Cabula (5) e dos projetos Promocdo de Salde Bucal em Criangcas com Doenca
Falciforme (4) e do projeto Polo de Criacdo Midiativa (4). Na maioria dos curriculos dos
coordenadores de projeto ndo foram encontradas producdes nem orientagdes vinculadas, o que pode
ser decorrente da inexisténcia de produto ou orientacdo, bem como de falhas no preenchimento do
curriculo lattes do/a coordenador/a. Ndo foram encontradas nos relatérios de gestdo da FAPESB dos
anos 2010 a 2014 informacgdes sobre a avaliagdo dos projetos aprovados no Edital 21/2010.
Concluséo

A publicacdo do Edital FAPESB 21/2010 se inseriu em um ambiente no qual a FAPESB
enfatizou o apoio ao desenvolvimento de tecnologias sociais e ambientais, 0 que ficou evidenciado
pelas concessdes aprovadas no quadriénio 2007-2010 a projetos operacionalizados pela
Coordenacédo de Apoio a Tecnologias Sociais e Ambientais, 0s quais corresponderam a aportes de
recursos financeiros 16 vezes maior do que 0s recursos aprovados no quadriénio anterior, 2003-
2006. As acdes de apoio da FAPESB as tecnologias sociais e ambientais ndo se restringiram a sua
coordenacgdo especializada nessa tematica, mas contaram também com iniciativas no ambito da
diretoria cientifica, entre as quais se destacam 0s apoios a projetos de articulagdo entre pesquisa e
extensdo, através da qual apoiou o projeto Turismo de Base Comunitaria no Cabula.

Os estudos aqui realizados tambem indicam que, embora a &rea de apoio ao
desenvolvimento de tecnologias sociais e ambientais tenha sido priorizada no periodo, ainda

existem fragilidades nas politicas publicas de apoio aos empreendimentos cooperativos e solidarios.
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A fragilidade das politicas publicas que mais se destaca nesse trabalho ¢é a auséncia de instrumentos

de apoio diretos aos empreendimentos cooperativos e solidarios nos sistemas de ciéncia, tecnologia
e inovacgdo do pais. Para o caso das empresas privadas, a Lei de Inovacdo Federal criou a subvencéo
econdmica a inovacdo, que permite o repasse de recursos publicos diretamente para empresas
privadas desenvolverem projetos de pesquisa e inovacao.

Entretanto, ndo ha um instrumento equivalente que possibilite 0 apoio direto a pesquisa e
inovacdo em organizacdes sem fins lucrativos. Propfe-se aqui que os formuladores de politicas
publicas analisem a possibilidade de criacdo de instrumento na forma de subvencdo social a
inovacdo, que possibilite o aporte direto de recursos em cooperativas de empreendimentos
solidarios para a execucdo de projetos de pesquisa e inovacao.

Mais especificamente, em relagdo aos projetos aprovados no Edital FAPESB 21/2010, foram
colhidas informagdes nos relatérios de gestdo da FAPESB e nos curriculos lattes dos/as
coordenadores/as. Os relatorios dao informac6es satisfatdrias sobre os investimentos realizados nos
projetos de pesquisa bem como das instituicdes e areas de conhecimento contempladas. No entanto,
séo carentes de informacg6es sobre o acompanhamento da execucgéo e dos resultados alcan¢ados com
0s projetos apoiados pela Fundagdo. O desenho de metodologias de monitoramento e avaliacéo
destas politicas publicas continua sendo uma lacuna a ser preenchida.

Finalmente, mas ndo menos importante, registra-se que o apoio da FAPESB ao trabalho de
pesquisa e extensdo sobre o Turismo de Base Comunitaria no Cabula foi uma 6tima “escolha”, uma
vez que o0s dados aqui expostos sdo testemunha de que o apoio de reverteu na consolidacdo de uma
linha de pesquisa que tem dado resultados muito importantes. O projeto se situa entre os trés
apoiados pelo Edital FAPESB 21/2010 que apresentaram melhores resultados e a pesquisa sobre o
Turismo de Base Comunitaria no Cabula continua de pé e muito viva.
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